Paijat-Hameen liiton lausunto TE2024-uudistuksesta

Maakuntahallitus 13.06.2022 § 74
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Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsddadanndksi 27. kesakuuta 2022 klo 9.00
mennessa.

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd, jossa saddettdisiin kunnan jarjestamista
tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Vastuu tyonhakijoille seka
yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tyévoimapalveluista
siirrettadisiin padosin kunnille ja tydvoimapalveluiden jarjestaminen seka
muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtdvat muodostaisivat
kunnille uuden valtionosuustehtdvan. Tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tyomarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspdivarahaa ja ansiopéivarahaa.
Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesta ja
tyovoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio
vastaisi kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja
arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta.

Lakiluonnoksen materiaalit |10ytyvat lausuntopalvelusta osoitteesta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=c26
ced2c-970d-4326-a03b-6bfb87a4e1f8

Asian on valmistellut edunvalvontajohtaja Antti Kalliomaa, puh. 040 547
7157.

Maakuntajohtaja Niina Pautola-Mol

Maakuntahallitus toteaa lausuntonaan, etta tyollisyys- ja
elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on uudistus, joka oikein toteutettuna
parantaa palveluiden vaikuttavuutta. Lain tavoitteena tulee olla joustavat
ja asiakaslahtoiset palvelut, minka lisdksi lain tulee turvata kuntien
mahdollisuudet edistaa aidosti tyollisyytta ja elinvoimaa. Maakuntahallitus
korostaa, etta uudistus tulee toteuttaa kuntien rahoitusasema turvaten
niin, etta TE-palveluiden jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla.

Jotta uudistus voisi saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi kunnille
siirrettavien tehtavien olla selkeita ja asiakaslahtoisia kokonaisuuksia.
Taman lisaksi uudistuksen resurssoinnin ja rahoituksen tulee olla
oikeasuhtaista siirrettaviin tehtaviin nahden.
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Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan julkisten tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla niin, etta kunnat voivat
kuntalain mukaisesti keskenaan sopia siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat.

Lakiehdotuksen 2 luvun 2 §:n mukaan kunta voisi jarjestdaa kunnan
vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoiman maara on
vahintddn 20 000 henkil6a. Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20 000
henkil6d, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa
niin, ettd tydvoiman maara on vahintaan 20 000. Tyollisyysalueen tulee
lisdksi muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja
tyossakadynnin kannalta toimiva alue.

Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan jarjestamisvastuun edellytykset
on asetettu tarpeettoman korkeiksi. Jarjestamisvastuun lahtékohtana
tulisikin olla mahdollisuus hyddyntaa tyollisyyden hoitamisessa kuntien
vastuulla jo nykyisin olevien tehtdvien tuomaa lisdarvoa.

Esitetty malli jarjestamisvastuusta kaventaa kuntien
toimintamahdollisuuksia. Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen
resursoimat panostukset saattavat esityksessa liian tiukasti maaritellyn
jarjestamisvastuun maarittelyn myota vahentya, jolloin tyollisyysasteen
nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat entista vaikeampi saavuttaa.

Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan,
pyrkimyksilla mahdollisimman suuriin alueisiin ja ylisdantelylla ei paasta
hyédyntamaan uuteen malliin oleellisesti liitettya kuntaekosysteemia
parhaalla mahdollisella tavalla.

Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan jarjestamisvastuun ja rahojen
tulisi kulkea rinnakkain. Toimivimmat tavat palveluiden toteuttamiseen
I6ydetdan kullakin alueella, silloin kun luotetaan kuntien osaamiseen ja
haluun organisoida palvelut parhaalla mahdollisella tavalla.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Paijat-Hameen liitto kannattaa ajatusta, etta valtio sitoutuu korvaamaan
tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti.
Taman lisaksi rahoituksen pohjana tulisi olla tydvoimapalveluiden
kaavailtujen tehtadvien jarjestamisesta aiheutuvat todelliset kustannukset,
koska kuntien vdestorakenne on erilainen ja palveluiden jarjestamisessa
korostuvat eri asiat.

Uudistus tulee kokonaisuudessaan toteuttaa kuntien rahoitusasema
turvaten. Kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset
tulee maaritella siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella. Laajan
tyottdmyyden painoarvoa tulee korottaa esitetysta. Lisaksi
tyottomyysturvan rahoitukseen tulee luoda mekanismi, joka ottaa
huomioon tyodllisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat tekijat myos
jatkossa.



Paatos

Lakiluonnoksessa esitetyn mallin heikkoutena on rahoituksen ja
kustannusten jakautuminen eri tahoille. Esitetyssa mallissa palveluiden
jarjestaminen ja kustannukset kohdentuisivat vain jarjestajille, mutta
palveluiden rahoitus jaettaisiin kaikille kunnille. Ndin valta ja taloudellinen
vastuu jakautuisi epatasapainoisesti suurimmassa osassa kuntia.

Lakiehdotuksessa esitetty kunnille suunnattu kustannusten rahoitusmalli
on liian altis suhdannevaihteluille. Esimerkiksi laajan tyottomyyden
merkitys rahoituskriteerind on nyt vain 30 %. Sen kohottaminen
esimerkiksi 50 %:iin tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksia kohdata
tulevia suhdanne- ja muita taloudellisia riskeja seka parantaisi TE-
palveluiden yhdenvertaisen tarjoamisen edellytyksida. Muutosta voidaan
perustella myos silld, ettd laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten
tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta. Tyoikdisen vaeston
sdilyminen esimerkiksi 50 prosentin painolla takaisi kuitenkin viela
rahoitusjdrjestelman vaatimukset kannustavuudesta.

Esitetylld 20 000 tyovoimamaaran minikriteeriin perustuvalla
lakisaateisella yhteistoimintamallilla kuntien kesken on keskeinen merkitys
rahoituskokonaisuuteen. Esitetyn mallin heikkoutena on, ettd tehtavien
rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja jarjestamistehtdvat
vain jarjestdjille. Kannustinmallin eli tyéttomyysturvan uuden
vastuunjakomallin ydintavoite puolestaan on ohjata tyollistymiseen
johtavaa tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden jarjestamista. Myds
tyottomyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka kunnalle, mutta
jarjestamistehtavat puolestaan vain jarjestajille. Tama tarkoittaisi, etta
lahtokohtaisesti suurimmassa osassa Suomen kuntia valta ja taloudellinen
vastuu ovat epdsuhtaiset.

Kunnan vastuu tyottoémyysetuuksien rahoituksesta

Esityksessa tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin vain
poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Se merkitsisi, etta kuntien
rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyottomyyden kehityksesta,
mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana riippumatta siita,
kasvaako tyollisten tai tyottémien maara. Tama ei kannusta kuntia
tehokkaaseen toimintaan ja elinvoiman edistamiseen.

Etuuksien kompensaation osalta tulisi harkita, etta tuki kohdennetaan
kunnille osana valtionosuutta tyoikdisen vaeston (ikaryhma 18—64-
vuotiaat) mukaan vuosittain. Jotta kompensaatio ei aiheuttaisi negatiivista
kannustinvaikutusta, voitaisiin jaettava summa pitda toistaiseksi vakiona
koko maan tasolla siten, ettd vuosittain muuttuisi vain kompensaation
jakautuminen kuntien valilla. Silloin etuuksien kompensaatio olisi edelleen
kannustava, mutta se reagoisi kuntien valiseen muuttoliikkeeseen seka
muuhun vdestOmuutokseen.

Ehdotus hyvaksyttiin.



