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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 207/2022 vp)

P3aatos

Eduskunnan talousvaliokunta pyytaa kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsadadannoksi.

Paatan antaa seuraavan lausunnon hallituksen hallituksen
esityksesta eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamistad koskevaksi lainsaadannoksi (HE 207/2022
vp):

" Yleiset kommentit lakiesitykseen

Paijat-Hameen liitto kiittad mahdollisuudesta lausua
lakiesityksestd. Paijat-Hameen liitto yhtyy maakuntaliittojen
yhteiseen lausuntoon ja lausuu lisdksi seuraavaa.

Paijat-Hameen liitto toteaa, etta tyévoima- ja
elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on kuntien kannattama ja
odottama uudistus. Uudistus edistaa tyollisyyden kasvua, mikali
uudistuksen myo6ta pystytaan parantamaan tyo- ja
elinkeinopalveluiden tuottavuutta, saatavuutta ja vai-
kuttavuutta.

Rahoitusmallia pidetdaan uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta keskeisena. Uudistuksen rahoitusmallin tarkoituksena
on lain perustelujen mukaan yhdistaa julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja mahdollisuus kehittaa
alueellisesti tehokkaimpia toimintamalleja. Esityksen ongelmana
kuitenkin on, etta uudistus koskee vain palvelujen jarjestamista ja
rahoitusmallia, mutta ei tydvoimapalveluiden sisaltoja.

Paijat-Hameen liiton ndakemyksen mukaan tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuu ja tyottomyysturvan rahoitusvastuu tulisi tassa
vaiheessa vield erottaa toisistaan. Liiton mielesta uudistus tulisi
toteuttaa mahdollistamalla pidempi siirtymaaika
tyottomyysturvan rahoitusvastuiden siirtymiseen, mika antaisi
riittavasti aikaa myos tydvoimapalvelujen rakentamiseen
paikallisesti. Julkisten tyévoimapalveluiden sisdltdjen
uudistaminen ja tyottdmyysturvan rahoitusvastuuseen esitetyt
muutokset tulisi toteuttaa seuraavalla hallituskaudella yhta aikaa



Maakuntajohtaja

Piijat-Himeen liitto VIRANHALTIJAPAATOS

07.11.2022 §72/2022

sosiaaliturvauudistuksen kanssa.
Kunnan jarjestdamisvastuu (12—-14 §)

Lakiehdotuksen 2 luvun 2 §:n mukaan kunta voisi jarjestaa
kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse vain, jos kunnan
tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkiléa. Jos kunnan
tyévoiman maara jaa alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue)
yvhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tydovoiman maara
on vahintdan 20 000. Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa
alueellisesti yhtendinen, tyomarkkinoiden ja tydssakdynnin
kannalta toimiva alue.

Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella
kunnalla siten, etta kunnat voivat kuntalain mukaisesti keskendan
sopia siitd, miten tydvoimapalveluihin liittyvat tehtavat olisi
jarkevinta kullakin alueella jarjestaa. Jarjestamisvastuun ja
rahoitusvastuun erottamisella toisistaan, pyrkimyksilla
mahdollisimman suuriin alueisiin ja ylisdantelylla ei paasta
hyédyntamaan uuteen malliin oleellisesti liitettya
kuntaekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla.

Paijat-Hameen liiton ndakemyksen mukaan jarjestamisvastuun ja
valtionosuusrahoituksen tulisi kulkea rinnakkain. Toimivimmat
tavat tyovoimapalveluiden toteuttamiseen loytyvat parhaiten
luottamalla kuntien motivaatioon ja haluun organisoida palvelut
oman alueensa lahtokohdista parhaalla mahdollisella tavalla.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta (6§, 7§ ja 31a §)

Kunnille siirtyisi pddosa tyo- ja elinkeinotoimistojen tarjoamista
palveluista, joihin nykyisin kdytetty rahoitus kohdennettaisiin
kuntien valtionosuuksiin. Valtionosuusrahoituksen maaraa
tarkistetaan vuosittain kustannustason muutoksella. Lisaksi
jalkikateen kahden vuoden viiveellad tehtavalla kustannustenjaon
tarkistuksella on tavoitteena varmistaa, ettei valtion-
osuusjdrjestelman laskennallinen kustannuspohja erkaannu
toteutuneesta kehityksestd koko maan tasolla. Rahoitusmallin on
tarkoitettu toimimaan kannustavana ohjauskeinona, joka
palkitsee tehtavia tehokkaasti toteuttavia kuntia, ja voi vaikuttaa
positiivisesti kunnan talouteen pitkalla tahtaimella.
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Paijat-Hameen liitto kannattaa sita, etta valtio sitoutuu
korvaamaan tyovoimapalveluiden tehtavavastuiden siirrosta
aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Taman lisaksi rahoituk-
sen pohjana tulisi olla tyévoimapalveluiden kaavailtujen
tehtdvien jarjestamisesta aiheutuvat todelliset kustannukset,
koska kuntien tyollisyystilanteessa ja vaestdrakenteessa on paljon
eroavaisuuksia, joiden takia tarve tydvoimapalveluihin vaihtelee
kunnittain ja palveluiden jarjestamisessa voivat eri alueilla voi
korostua eri asiat.

Lakiluonnoksessa esitetyn mallin heikkoutena on rahoituksen ja
kustannusten jakautuminen eri tahoille. Esitetyssa mallissa
palveluiden jarjestaminen ja kustannukset kohdentuisivat vain
tyovoimapalveluista vastaavalle jarjestdjille (yksittainen kunta tai
useamman kunnan yhteistoimintana muodostama tyollisyysalue),
mutta palveluiden valtionosuus kohdennettaisiin peruskunnille.
Nain valta ja taloudellinen vastuu jakautuisivat epdtasapainoisesti
suurimmalle osalle kuntia.

Esityksessa tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin
vain poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Se merkitsisi, etta
kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyottomyyden
kehityksesta, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi
samana riippumatta siita, kasvaako tyoéllisten tai tyottomien
maarad. Tama ei tarjoa positiivista kannustetta
tyovoimapalveluiden tehostamiseen.

Paijat-Hameen liiton mielesta uudistus tulee kokonaisuudessaan
toteuttaa kuntien rahoitusasema turvaten. On hyva, etta kuntien
valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset esitetdaan
maariteltavaksi siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella.
Mukaan tulisi kuitenkin laskea myos edellisiltd vuosilta siirtyvat
erat ja mahdollinen lisatalousarvio. Edellisilta vuosilta siirtyvien
erien merkitys on kuntien budjettien nakékulmasta erittdin suuri.
Lisaksi tyottomyysturvan rahoitukseen tulee luoda mekanismi,
joka ottaa huomioon tydllisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat
tekijat myos jatkossa.

Paijat-Hameen liitto esittda etuuksien kompensaation osalta
edelleen harkittavaksi sitd, etta tuki kohdennetaan kunnille osana
valtionosuutta tyodikdisen vaeston (ikaryhma 18—64-vuotiaat)
mukaan vuosittain. Jotta kompensaatio ei aiheuttaisi negatiivista
kannustinvaikutusta, voitaisiin jaettava summa pitaa toistaiseksi
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vakiona koko maan tasolla siten, etta vuosittain muuttuisi vain
kompensaation jakautuminen kuntien valilla. Silloin etuuksien
kompensaatio olisi edelleen kannustava, mutta se reagoisi
kuntien valiseen muuttoliikkeeseen sekd muuhun
vaestomuutokseen.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta: Ansiopdivarahojen rahoitus (4 §) ja
Peruspdivarahan rahoitus (8 §)

Tyottomyysturvan rahoituksen kunnille siirtdmisen kokonaisuus
on esityksessa irrallinen elementti, joka voitaisiin irrottaa TE-
palvelut uudistuksen kokonaisuudesta ja ajoittaa toteutettavaksi
sotu-uudistuksen yhteydessa toteutettavaksi. Miksi
tyottomyysturvan rahoitusvastuu ylipdataan muutetaan, jos
julkisten tyovoimapalveluiden sisallot pidetaan entiselldan, kuten
esityksen mukaisesti on nyt kdymassa? Paijat-Hameen liitto
esittdd, ettd julkisten tydovoimapalveluiden uudistus
kdynnistetaan valittomasti seuraavan vaalikauden alussa ja
tyovoimapalveluiden uudistaminen ja tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun siirto toteutetaan yhta aikaa sotu-uudistuksen
aikataulun mukaisesti.

Esityksen myo6ta kuntien vastuu tyéttémyysetuuksien
rahoituksesta laajenisi koskemaan tyomarkkinatuen lisaksi
peruspaivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa.
Tyottomyysetuuksien rahoitukseen liittyvan kuntien
kustannusvastuun kasvattaminen on hallituksen esityksessa
keskeisessa roolissa oleva taloudellinen ohjausmekanismi.
Palveluiden rahoittaminen on esityksen mukaan kunnalle
taloudellisesti sita kannattavampaa mita suuremman hyodyn
kunta saa tyonhakijoiden tyollistyessa palveluiden ansiosta. Myds
tyottomyysetuuksiin liittyva vastuu ja sen hyvitys tulevat kaikille
kunnille, mutta tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu vain
jarjestamisvastuussa olevalle kunnalle.

Paijat-Hameen liitto toteaa, ettd kannustinmallin toimivuus
edellyttaa tehokasta tiedolla johtamista; Palveluiden
rahoittaminen on kullekin kunnalle taloudellisesti sita
kannattavampaa mita suuremman hyodyn kunta saa
tyonhakijoiden tyollistyessa (ja kunnan vastuulla olevien
tyottomyysetuuksien kustannusten pienentyessd) palveluiden
ansiosta. Tyottomyysetuuksista kunnille koituviin kustannuksiin
vaikuttaa kuitenkin lisdksi merkittavasti myos tyottomien



Maakuntajohtaja

Piijat-Himeen liitto VIRANHALTIJAPAATOS

07.11.2022 §72/2022

terveystarkastustoiminnan seka esimerkiksi kuntouttavan
tyotoiminnan saatavuus. Huolimatta siita, etta lakiesityksen
sisaltama esitys laiksi tyollistymisen monialaisesta edistamisesta
velvoittaisi kuntia, hyvinvointialuetta ja Kansaneldkelaitosta
monialaisen tuen yhteistoimintaan, kuuluu ndiden palveluiden
jarjestaminen jatkossa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle ja
ko. palveluiden saatavuus riippuu siten hyvinvointialueiden
resursseista. Siirtymaaika tyottéomyysturvan rahoitusvastuun
siirtymisessa mahdollistaisi perusteellisemman arvion myas siita,
olisiko osa tyottomyysturvan rahoitusvastuusta mahdollista
siirtaa hyvinvointialueille kannusteeksi niiden vastuulle
(esityksessa ilman kannusteita) kuuluvien, tyottomyyden hoitoon
liittyvien palveluiden saatavuuden varmistamista.

Niina Pautola-Mol
Maakuntajohtaja

***Tama asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu.***
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HANKINTAOIKAISUOHIJE JA OIKAISUVAATIMUSOHIE

| Hankintaoikaisuohje
(hankintalain mukainen hankintaoikaisu)

Julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaljempana
hankintalaki) 135 §:n mukaan sellaisen hankintayksikon paatoksen tai muun hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun korjaamiseksi, johon ei muutoin sovelleta hankintalakia, voidaan hakea muutosta
vaatimalla hankintayksikoélta oikaisua (jaljempana hankintaoikaisu).

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehda hankintayksikolle oikaisuvaatimuksen se, jota asia koskee
(jaljempana asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomadsti vaikuttaa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikon paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi
vaatia hankintayksikolta hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta kirjallisesti
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle sdadetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintayksikdon paatoksesta valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta
ratkaisusta. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Vaatimus on esitettdva maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Jos madraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivd, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehda ennen viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena
arkipdivana sen jalkeen.

Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nadyteta, seitseman padivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei
muuta nayteta.

Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen paatdksen tiedoksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
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Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisalto

Hankintaoikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttda vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa on kdytava ilmi

- paatoksen tehnyt viranomainen (viranhaltija tai toimielin), jolle oikaisuvaatimus osoitetaan,
seka paatoksen paivamaara ja pykala tai diaarinumero
- paatos, johon haetaan oikaisua
- miltd kohdin paatokseen haetaan oikaisua ja millaista oikaisua siihen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla oikaisua vaaditaan
- oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
- jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite
- jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkil6, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
laatijan yhteystiedot

Vaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikali ne eivét jo ole
hankintayksikén hallussa.

Toimitusosoite
Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintapaatdksen tehneelle hankintayksikolle.

Hankintayksikon yhteystiedot:
Paijat-Hameen maakuntahallitus
Hameenkatu 9A, PL 50

15111 LAHTI

Hankintaoikaisun kasittelyn maksullisuus
Hankintaoikaisun kasittelysta ei peritd maksua.

Hankintaoikaisun johdosta annettuun paatokseen ei voi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Jos hankintapaatosta koskevasta asiasta halutaan valittaa kunnallisvalituksella hallinto-
oikeuteen, on hankintapaatoksesta tehtava ennen tata kuntalain mukainen oikaisuvaatimus
asianomaiselle toimielimelle. Alla 16ytyvat tiedot kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen
tekemiseksi. Hankintapaatoksestd on siten mahdollista tehdad samanaikaisesti hankintaoikaisu
hankintapaatoksen tehneelle viranomaiselle ja kuntalain mukainen oikaisuvaatimus asianomaiselle
toimielimelle.
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Il Oikaisuvaatimusohje
(kuntalain mukainen oikaisuvaatimus)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kuntalain (410/2015) 134 §:n mukaan kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus tehdaan asianomaiselle toimielimelle.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei
muuta nayteta.

Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen paadtdksen tiedoksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytdkirja on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipadivada tai sitd pdivaa, jona paatds on asetettu ndhtavaksi, ei oteta lukuun
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa. Jos madaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehda ensimmaisena
arkipdivana taman jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa, joka on asianomaiselle toimielimelle, on ilmoitettava
- asianomainen toimielin, jolle oikaisuvaatimus osoitetaan

- paatoksen tehnyt viranomainen (viranhaltija tai toimielin) sekd paatoksen paivamaara ja pykala tai
diaarinumero
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- paatos, johon haetaan oikaisua
- miltd kohdin paatokseen haetaan oikaisua ja millaista oikaisua siihen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla oikaisua vaaditaan

- oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero

- jos oikaisuvaatimuspadatos voidaan antaa tiedoksi sdahkoisena viestina, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myds sahkopostiosoite

- jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai
jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava laati-
jan yhteystiedot

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava jaljempana olevaan osoitteeseen virka-aikana ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista

Postiin oikaisuvaatimus on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii perille kunnan kirjaamoon
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen kirjaamon virka-ajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan paattymista myos sahkdpostilla tai
telekopiona lahettdjan omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Paijat-Hameen maakuntahallitus
Hameenkatu 9A, PL 50

15111 LAHTI

Sahkoposti:
toimisto@paijat-hame.fi

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn maksullisuus

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei perita maksua.



