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Valmistelija

Esittelija

Vaylavirasto pyytaa lausuntoja luonnoksesta valtion vaylaverkon
investointiohjelmaksi vuosille 2025—-2032. Lausunnot pyydetdan
toimittamaan 22.12.2023 mennessa lausuntopalvelun kautta
www.lausuntopalvelu.fi.

Vayldvirasto paivittaa vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen
investointiohjelman osana valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman (Liikenne 12) toimeenpanoa.

Investointiohjelmassa esitetdan lahivuosien tarkeimmat
lilkenneinfrahankkeet. Vuosia 2025-2032 koskeva investointiohjelma on
Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja
vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Vaylaverkon
investointiohjelma sisaltdaa kehittamishankkeita, isoja
peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia
parantamishankkeita. Liikenne 12 -suunnitelma maarittelee
investointiohjelman taloudellisen kehyksen, ja eduskunta paattaa
investointiohjelman kehittamishankkeiden toteuttamisesta.

Vaylavirasto pyytaa avoimella lausuntopyynnolla vuosittain paivitettavasta
investointiohjelmasta lausuntoja, jonka kautta erilaiset vaikutukset ja tieto
tulee nakyvaksi. Vaylavirasto pyytaa tarkastelemaan investointiohjelman
luonnosta erityisesti seuraavien kysymysten kautta:

1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen
toimintaymparistoon?

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset
ja selkeat?

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
lilkennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten
perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

4. Miten kehittdisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
pdivittdmista ja seurantaa?

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi
vaikuttavuuden perusteella edistaa lahivuosina?

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?
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Paatosehdotus

Maakuntahallitus paattaa antaa valtion vaylaverkon investointiohjelman
luonnoksesta seuraavan lausunnon:

1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen
toimintaymparistoon?

Liikenne 12 -suunnitelman ja valtion vaylaverkon investointiohjelman
tarkoituksena on lisata liikennepolitiikan pitkdjanteisyytta. Vaylaverkon
investointiohjelma konkretisoi ja toimeenpanee valtakunnallista
liikennejarjestelmdsuunnitelmaa Vaylaviraston tietoon perustuen.
Investointiohjelmaan valittuja ja joitakin ulkopuolelle jaaneita hankkeita
on arvioitu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin (kestavyys, tehokkuus
ja saavutettavuus).

Vaylaverkon investointiohjelman ulkopuolelta rakentamispaatdksen
saaneet hankkeet vievat kuitenkin pohjaa investointiohjelman
suunnitelmallisuudelta, vaikutusten arvioinnilta ja pitkdjanteisyydelta.
Samalla Vaylaviraston tarpeelliseksi arvioimia ja priorisoituja hankkeita jaa
toteuttamatta. Myos vaylahankkeiden kustannustason nousu haastaa
investointiohjelmaan sisaltyvien hankkeiden toteuttamista tulevina
vuosina.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset
ja selkeat?

Investointiohjelman perusteluja on kehitetty oikeaan suuntaan, mutta
tarkeimpien investointiohjelman ulkopuolelle jaaneiden hankkeiden osalta
olisi tarpeen esittaa selkeat perustelut sille, miksi ne ovat jadaneet
investointiohjelman ulkopuolelle. Esimerkiksi vt 12 Uusikyla—Tillola
hankkeen vaikutukset ovat pelkdstaan myonteisia, H/K-suhde on 0,9 ja
tiesuunnitelma on valmis.

Hankkeita on perusteltu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin (kestavyys,
tehokkuus ja saavutettavuus) peilaten, ja mukana olevista hankkeista on
tehty Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden toteutumisen yhteenveto.
Vastaavaa vertailua ei ole esitetty ohjelmaluonnoksessa toteutuksen
ulkopuolelle jaaneista hankkeista, ja sen tekeminen edistaisi
tasapuolisuutta ja lapinakyvyytta. Myos eri tavoitealueiden painotusta
muuttamalla valittujen hankkeiden joukko voisi olla erilainen, eivatka
perustelut ole silta osin selkeat.

Paijat-Hameen liitto pitda hyvana, etta vaikutusten alueellista jakautumista
on kuvattu aiempaa tarkemmin, nyt maakunnan tasolla. Hankearvioitujen
maantie- ja ratahankkeiden hyodyt asukaslukuun suhteutettuna
vaihtelevat eri maakunnissa valillda 70-875 euroa/henkild, joten alueelliset
erot ovat erittdin suuria. Paijat-Hameessa asukaslukuun suhteutettu hyoty
on maakunnista viidenneksi matalin, 120 euroa/asukas.
Ohjelmaluonnoksessa todetaan, etta investointiohjelman
maantiehankkeiden hyddyt kohdistuvat suurelta osin (kaupunkiseuduilla



80-90 %) kunkin hankkeen l3dhialueelle. Raidehankkeiden osalta hyodyt
jakautuvat laajemmille alueille, mutta painottuvat Itd-Suomen maakuntiin.
On ymmarrettavaa, etta hankkeet eivat jakaudu taysin tasaisesti maan eri
osiin investointiohjelman aikajaksolla. Tulevaisuudessa olisi kuitenkin
erittdin tarkeda huomioida alueellinen tasa-arvo hankkeiden valinnassa
esimerkiksi silloin, kun priorisoidaan muulta vaikuttavuudeltaan lahes
samantasoisia hankkeita.

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
lilkennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette
muutosten paremmat vaikutukset?

Paijat-Hameen liitto pitda ohjelmaluonnoksen ulkopuolelle jadneen
valtatien 12 Uusikyld—Tillola tiehankkeen pois jattamista perusteettomana
ja edellyttaa hankkeen sisallyttamista investointiohjelmaan. Vt 12
Uusikyla—Tillola hankkeen vaikutukset ovat pelkastaan myonteisia, H/K-
suhde on 0,9 ja tiesuunnitelma on valmis. Hanke voidaan toteuttaa myds
osissa, ensimmaisend Mankala—Tillola osahanke, jonka kustannusarvio on
86,5 M€ (Maku 2015; 140) ja H/K-suhde 1,0.

Vt 12 Lahti-Kouvola tiejakso kuuluu TEN-T kattavaan verkkoon ja
padateiden palvelutasoluokkaan |, ja se on tarkea erityisesti
elinkeinoelaman kuljetuksille. Useat yritykset ovat aikeissa investoida, tai
suunnittelevat mahdollista investointia Pippon uudelle teollisuusalueelle
Lahdessa ja lilkennemaarien on ennustettu kasvavan Lahti-Kouvola valilla
merkittavasti. Valtatie on poikkeuksellisen kapea ja tien geometria on
paikoin huono. Haasteita on niin liikenteen sujuvuudessa kuin
turvallisuudessa.

Valtatien 12 parantaminen Lahti-Kouvola valilla vahvistaa Suomen
teollisuuden toimintavarmuutta, kansallista huoltovarmuutta ja
sotilaallista liikkuvuutta seka parantaa poikittaisten yhteyksien lisaksi myos
Ita-Suomen saavutettavuutta. Valtatie on teollisuuden elintarkea
kuljetusreitti Porin, Rauman ja HaminaKotkan satamien kautta
Eurooppaan ja maailmalle. Tielld kuljetetaan vuosittain suuria maaria
metsad-, metalli- ja konepajateollisuuden seka elintarviketeollisuuden
tuotteita ja raaka-aineita. Reitin varrella on myds useita elinkeinoelaman
kannalta merkittavia yrityskeskittymia ja puolustusvoimien tukikohtia.
Paremmat yhteydet satamiin tehostavat Suomen maailmanlaajuisia
kuljetuksia ja vahentdvat maan kasvavia logistiikkakustannuksia.

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa?

Investointiohjelma on kehittynyt viime vuosina selkedampaan suuntaan ja
hankkeiden perusteluja seka vaikutusten arviointeja on kehitetty.
Kaynnissa olevien ja toteutuneiden hankkeiden seuranta seka
investointiohjelman ulkopuolella olevien hankkeiden kuvaukset
selventavat kokonaisuutta. Pidemmalla aikavalilla olisi hyodyllista kuvata
hankkeiden toteutumista myos alueellisesti. Investointiohjelmassa voisi



myos esittda vield selkedammin muutokset edelliseen investointiohjelmaan
erityisesti mukana olevien ja ulkopuolelle jadneiden hankkeiden osalta.

Piddmme vuorovaikutusta investointiohjelman laatimisessa hyvin
tarkedna. Alueellisia liikennejarjestelmaryhmien toimintaa olisi
mahdollista hyddyntaa vuorovaikutuksessa aiempaa enemman.

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi
vaikuttavuuden perusteella edistaa Iahivuosina?

Vaylavirasto seka Paijat-Hameen ja Uudenmaan liitot teettivat vuonna
2022 aluevarausselvityksen Kerava—Lahti—Kouvola-radan lisdraiteista.
Vaylavirasto on esittanyt, etta talla nykyisin kaksiraiteisella rataosuudella
tulee varautua pitkalla aikavalilla neljaan raiteeseen. Investointiohjelman
luonnoksen mukaan valtio tavoittelee TEN-T-ydinverkkokaytavien radoilla
— kuten Kerava—Lahti—Kouvola -vililld — pdavaylaasetusta korkeampaa
palvelutasoa. Lisdksi seudulla on kdynnissa erilaisia kehittamishankkeita,
joita lisaraiteiden suunnittelun edistaminen palvelee. Lahden ratapihan
siirtdminen seka Nostavan multimodaaliterminaalin seka kiertotalous- ja
teollisuusalueen kokonaisuus sijoittavat radan laheisyyteen. Paijat-
Hameen liitto esittad talla perusteella kahden lisdraiteen suunnittelun
jatkamista ja rataosuuden tarveselvityksen laatimista investointiohjelman
tulevia paivityskierroksia varten. Tarveselvityksen jalkeen on valmius laatia
yleissuunnitelma, ja suunnittelua kdynnistettdessa tulee myos selvittaa
ratahankkeen mahdollisuudet saada Euroopan unionin CEF-rahoitusta.

Paijat-Hameen liitto toivoo Savon oikoradan eli Lahti—-Heinola—Mikkeli -
radan mahdollisuuksien selvittamista ja suunnittelun edistamista osana
[ta-Suomeen suuntautuvien raideyhteyksien kehittamisen kokonaisuutta.
Vaylaviraston selvityksessa Itd-Suomeen suuntautuvien ratalinjauksien
tarkasteluja (2019) Lahti—-Heinola—Mikkeli -rata oli H/K-suhteeltaan
kannattavampi kuin Itdradan vaihtoehtoiset linjaukset. Siitd huolimatta
Savon oikorata on jatetty pois tarkasteluista seuraavissa selvityksissa.
Lahti-Heinola—Mikkeli -radan merkittavien matka-aikasaastojen,
muuttuneen maailmatilanteen ja Savon radan kasvaneiden
tavaraliikenteen kuljetusmaarien vuoksi oikoratayhteys tulee huomioida
tulevissa selvityksissa. Lahti—Heinola—Mikkeli-rata ja Lahden oikoradan
nopeudennosto nopeuttaisivat jo nykyiselld junakalustolla Lahden ja
Mikkelin valista yhteytta 45-52 min, ja Helsingin ja Kuopion valinen matka
taittuisi junalla noin 3 tunnissa.

Paijat-Hameen liitto kiirehtii valtatien 24 Karisto—Kalliola-valin
aluevaraussuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden tarkempaa
suunnittelua ja toteuttamista. Aluevaraussuunnitelman
lilkennetaloudellisten tarkastelujen perusteella hanke on erittain
kannattava ja sen H/K-suhde on 3,2. Olisi olennaista arvioida hanke
yhtaldisin kriteerein investointiohjelman luonnoksessa esitettyjen muiden
hankkeiden kanssa, silld luonnoksessa esitetaan toteutettavaksi useita
H/K-suhteeltaan heikompia hankkeita. Aluevaraussuunnitelman mukaisten
toimenpiteiden toteuttaminen on osa Lahden keskustan kiertavaa kehaa.



Paatos

Pitkdmatkaisen liikenteen ohjaaminen Lahden keskustaa lannesta etelan
kautta pohjoiseen kiertavalle, valtateiden 12, 4 ja 24 muodostamalle
kehalle parantaa liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta seka luo
mahdollisuuksia parantaa keskustan liikennejarjestelyja kestavan
liilkkumisen nakdkulmasta.

Paijat-Hameen liitto pitda tarkeana vt 4 Tuuliharjan eritasoliittyman ja vt
4—mt 140 yhdystien suunnittelun edistamista. Nykyisen palveluliittyman
muuttaminen eritasoliittymaksi ja noin 2 km pituisen yhdystien
rakentaminen mahdollistaisivat Orimattilaan Tuuliharjan alueelle
kaavoitetun 270 hehtaarin suuruisen elinkeinoalueen hyédyntamisen
Lahden moottoritien ja Vanhan Helsingintien valilla. Lahteen suunnitellun
Fazerin makeistehtaan suurinvestointi tuo alueelle alihankkijoita ja lisaa
teollisuustonttien kysyntaa valtatien 4 varrella. Hanke mahdollistaisi myos
raskaan liikenteen HCT-palvelualueen kehittamisen Tuuliharjan alueella.
Tie- ja rakentamissuunnitelmien laatimisen karkea kustannusarvio on
620 000 euroa, ja hankkeen kokonaiskustannusarvio 6,8 miljoonaa euroa.

Paijat-Hameen liitto pitda erinomaisena vt 12 Joutjarvi-Uusikyla
tiesuunnitelman laatimisen kdaynnistamistd vuonna 2024. Hankkeen
yleissuunnitelman mukainen kustannusennuste on noin 54,8 milj. € (MAKU
2020; 145) ja H/K-suhde 1,64. Liitto esittaa, etta tiesuunnitelman
laadinnalle myoénnetty rahoitus tulisi tunnistaa investointiohjelman
luonnoksen liiteraportissa 4.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Paijat-Hameen liitto nakee, etta valtion tulee vastata valtion vaylaverkon
investointikustannuksista. Kunnan osallistuminen hankkeen rahoitukseen
ei tule olla hankkeiden toteutuksen edellytyksena. Nykyisin kunnat
osallistuvat valtion verkon hankkeiden kustannuksiin. Vastaavasti valtio
voisi myos osallistua kuntien hankkeisiin, kun hankkeista on hyotya
valtiolle. Valtion kannalta hyodyt voivat liittya esimerkiksi
padstovahennystavoitteen saavuttamiseen kestavaa
vhdyskuntarakennetta tukevien joukkoliikennehankkeiden toteuttamisen
kautta.

Hankeyhtididen vastuulla olevat hankkeet eivat sisdlly valtion vaylaverkon
investointiohjelmaan, mika on osin ristiriidassa investointiohjelman
pitkdjanteisyyden ja tietopohjaisen paatoksenteon periaatteen kanssa.
Hankeyhtidissa keskitytadn yksittaisten hankkeiden suunnitteluun
pitkdllekin sen sijaan, etta vertailtaisiin kattavasti erilaisten
hankevaihtoehtojen ja -kokonaisuuksien vaikutuksia suhteessa Liikenne 12
-suunnitelmaan. Lisaksi nykyisten hankeyhtididen rahoituksesta noin
puolet tulee kunnilta, jolloin valtion vaylaverkon kehittaminen riippuu
myos kuntien resursseista. Tasta seuraa, ettd kannattavampia hankkeita ei
valttamatta ole selvitetty, ja vaikutuksiltaan paremmat hankkeet jaavat
toteutumatta.

Ehdotus hyvaksyttiin.



