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Paijat-Hameen liiton lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausuntopyyntd maakuntien liitoille 1.9. mennessa
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?propos
alld=537dcf40-f979-4536-9749-7d92d46a7031

Suomen hallituksen esitysluonnos sisdltaa ehdotuksen valtion
aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsdadanndsta. Esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja
laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisdltavat
saannokset virastojen organisaatiosta, johtamisesta,
tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisesta.

Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten perustamisen
takia on syytd tarkentaa saannoksia ohjaustoimivallasta ja
viranomaisten yhteistydsta. Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin
kuuluisivat aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston tehtavat seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueelle
kuuluvia tehtavia. Elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisivat
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksille kuuluvat tehtavat
siltd osin kuin niita ei siirretd Lupa- ja valvontavirastolle.

Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtavat siirrettaisiin Kilpailu- ja
kuluttajavirastoon, eldinten terveytta ja hyvinvointia ja
elintarvikkeita koskevat tehtavat Ruokavirastoon seka elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskusten julkisen henkildliikenteen
tehtavat Liikenne- ja viestintdvirastoon.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion
aluehallintouudistukseen liittyvid muita lakeja. Laki
aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja
valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista kumottaisiin.

Aluehallintouudistus kytkeytyy ymparistéministeriossa
valmisteilla olevaan yhden luukun lainsaadantohankkeeseen,
jossa kehitetdan ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa
saantelya ja edistetdaan yhden luukun asiointimahdollisuutta
Lupa- ja valvontavirastossa. Asiaa koskeva luonnos hallituksen
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esitykseksi on samaan aikaan lausuntokierroksella (19.6. —
1.9.2024).
Asian on valmistellut kehittamisjohtaja Juha Hertsi.

Paatos

Paijat-Hameen liiton lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdaadannoksi.

A. Tehtdvien uudelleen organisointi
Kohta 1: Lupa- ja valvontavirasto

Tehtdvien uudelleen organisoinnista voidaan Lupa- ja
valvontaviraston osalta todeta, etta Paijat-Hdmeen maakunnan
nakokulmasta Lupa- ja valvontaviraston perustaminen voi
onnistuessaan olla myodnteinen askel kohti yhdenmukaisempaa
lupapalvelua ja tehokkaampaa valvontaa. Viraston tulisi kuitenkin
varmistaa, ettd alueelliset erityispiirteet ja paikallinen
asiantuntemus otetaan huomioon. On tarkeaa, etta virasto toimii
laheisessa yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa ja etta sen
toiminta ei aiheuta ylimaaraista hallinnollista taakkaa yrityksille,
kunnille ja kansalaisille.

Valtion aluehallinnon tehtavilla on lukuisia yhtymapintoja kuntien
ja maakunnan liittojen tehtavien kanssa, joten muutoksella on
vaistamatta vaikutuksia niin kuntiin kuin maakunnan liittoihin.
Uudistuksessa valtion virastojen koko ja toimialueet suurenevat
ja siksi on tarkeaa, ettd valtion aluehallinto pysyy alueilla, on
aidosti lasna ja toimii kehittdjakumppanina kunnille ja
maakunnille. Voidakseen toimia tehokkaasti valtion aluehallinnon
tulee tuntea paikalliset olosuhteet, alueiden vahvuudet ja
heikkoudet.

Toimialaohjauksen tulee pysya strategisella tasolla.
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Hallituksen lupa- ja valvontavirastosta antaman esityksen 3 §:n
kohdan 3 mukaan Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvat alueiden
kayton valvonta ja ohjaus. Vuonna 2017 tehdylld lain muutoksella
ohjaustehtdva muutettiin edistamistehtavaksi eika valtion
aluehallinnolla ole sen jalkeen ollut alueiden kdyton
ohjaustehtavaa. Maakunnan liitot nakevat, etta nyt valmisteilla
olevassa valtion aluehallintouudistuksessa ohjaustehtavaa ei tule
saataa lupa- ja valvontavirastolle. Kyse on Suomen perustuslain
(731/1999) 121 §&:n kunnallisen itsehallinnon periaatteen
noudattamisesta, jossa kunnan hallinto perustuu kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kaavoitus on osa tata itsehallinnon
periaatetta. Nain merkittavasta kuntien itsemaaraamisoikeuteen
vaikuttavasta kysymyksesta ei tule saataa osana tata valtion
aluehallinnon uudistamisen prosessia, vaan asia tulee tarvittaessa
selvittda ja arvioida osana alueidenkayttélain kokonaisuutta,
mikali siihen nahdaan olevan tarvetta.

Uusi valtakunnallinen virastorakenne edellyttda erilaisten
yhteistyérakenteiden luomista ja yhdyspintojen arviointia.

Kohta 2: Elinvoimakeskukset seka kehittamis- ja hallintokeskus

Elinvoimakeskusten rooli on keskeinen alueellisen elinvoiman ja
kilpailukyvyn edistamisessad. Paijat-Hameen maakuntahallitus on
maaliskuussa lausunut mallista, jossa Kanta-Hame ja Paijat-Hame
olisivat mahdollisesti osa Etela-Suomen
elinvoimakeskuskokonaisuutta Uudenmaan maakunnan kanssa.
Tama johtaisi tilanteeseen, missa elinvoimakeskuksista tulisi niin
kooltaan kuin resursseiltaan valtakunnallisesti erittain
epasuhtaisia.

Paijat-Hameen maakuntahallitus esitti 12.03.2024, ettd Kanta- ja
Paijat-Hameeseen perustettaisiin oma Hameen elinvoimakeskus.
Tama on ensisijainen esitys Paijat-Hameen osalta.

Edelleen Padijat-Hameen maakuntahallitus korostaa tarvetta
varmistaa elinvoimakeskusten tasavertainen palvelukyky, -
nopeus ja -rakenne, jotta yrityksia ja toimijoita voidaan palvella
tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti eri maakunnissa.
Elinvoimakeskusten vaikutusalueella resurssien tulisi jakautua
niin, etta seka kaupunkialueet ettd maakuntien pienemmat
kunnat ja yritykset saavat tarvittavan tuen kehittamiseen ja
investointeihin.
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Elinvoimakeskusten tulisi tunnistaa yhteistyo paikallisten
yrityspalvelutoimijoiden kanssa, kun esimerkiksi Paijat-Hameessa
kaikki kunnat ovat vuodesta lahtien 2025 mukana alueen
kehittdmisyhtio LADECissa. Uudistuksen jatkamiselle olisi syyta
perehtya esim. Alankomaiden yrityspalvelumalliin, joka on
tehokas yhteismalli EU:n, valtion, kuntien ja alueen
yrityspalveluiden organisoitumista esim. Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46.

Paijat-Hameen liitto toteaa, ettd on olemassa suuri riski sille, etta
elinvoimakeskuksen tehtavat ovat paallekkaisia maakuntien
liittojen lakisaateisen aluekehitystehtavan kanssa. Tyonjaon tulee
olla selked. Samalla Elinvoimakeskusten toiminnan tulee tukea
alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa
alueiden kehittamista yhteistydssa kuntien ja maakunnan liittojen
kanssa.

Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista seka kehittdamis- ja
hallintokeskuksesta nimeaa, toimialueet ja toimipaikat. Siina
maaritelldadn Eteld-Suomen elinvoimakeskuksen toimialue, johon
kuuluvat Uudenmaan ja Paijat-Hameen maakunnat.
Valtioneuvoston asetuksella tulisi sdataa vain elinvoimakeskusten
toimialueista ja toimipaikoista jokaiseen maakuntaan vahintaan
yksi, ei paatoimipaikoista. Padijat-Hameen liitto esittaa
toissijaisena ratkaisuna, etta Eteld-Suomen elinvoimakeskuksen
padtoimipaikaksi maaritelldaan Lahti ja toimipaikaksi Helsinki.

Eteld-Suomen elinvoimakeskuksen paatoimipaikan perustaminen
Lahteen on perusteltua mm. siksi, etta siten ehkaistaan
valtionhallinnon ja sen tyOpaikkojen keskittymista
paadkaupunkiseudulle ja pystytadn tasapuolisemmin
tunnistamaan maakunnan palvelutarpeet osana
elinvoimakeskuksen toimintaa. Lahtea sijaintipaikkana puoltaa
myo0s se, ettd Lahden kaupungissa ja Paijat-Hameen
maakunnassa on padkaupunkiseutuun, suuriin kaupunkeihin ja
muihin maakuntiin verrattuna suhteessa vahemman valtion
tyopaikkoja.

Lahti on helposti saavutettavissa ja monipaikkaisen tyoskentelyn
ja etatoiden ansiosta paatoimipaikan siirtaminen Lahteen ei
kuormita juurikaan henkil6stoa. Lahdessa on pienemmat
kiinteistékulut kuin paakaupunkiseudulla ja asuminen
edullisempaa. Lahdessa sijaitseva paatoimipaikka tukisi alueen
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elinvoimaa ja tasapainottaisi alueellista kehitystd Uudellamaalla
ja Paijat-Hameessa.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen osalta on olennaista, ettd sen
toiminta tukee elinvoimakeskusten tyota seka edistda hallinnon
sujuvuutta ja tehokkuutta.

Kohta 3: Kommentit virastolakiin, séanndskohtaisiin perusteluihin
ja hallituksen esitysluonnokseen seka mahdolliseen
virastoasetukseen

Paijat-Hameen maakunnan nakoékulmasta virastolait ja niihin
liittyvat sdaanndskohtaiset perustelut vaikuttavat paaosin hyvin
perustelluilta. On kuitenkin tarkeaa varmistaa, etta saantely on
riittavan joustavaa ja mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden
huomioon ottamisen. Virastoasetuksen tulee selkeyttada
virastojen rooleja ja vastuita sekd varmistaa yhteistyo eri
viranomaisten valilla.

B. Muut mahdolliset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Hallituksen esitysluonnos on kokonaisuudessaan kattava. On
kuitenkin tarkeaa varmistaa, ettd uudistuksen vaikutukset
arvioidaan saannollisesti ja etta tarvittavia muutoksia voidaan
tehda joustavasti, kun vaikuttavuuden arviointi valmistelussa on
ollut puutteellista. Paijat-Hameen maakunnan kannalta on myds
tarkeda, etta alueen toimijoiden dani tulee kuulluksi ja etta heilla
on mahdollisuus vaikuttaa uudistuksen sujuvaan toteutukseen ja
sen kehittamiseen jatkossa. Resurssien ja palveluiden
tasavertainen saatavuus on turvattava eri alueille.

C. Hallituksen esitysluonnoksen sisdltamat muut lakiehdotukset

Paijat-Hameen maakunta pitaa tarkeana, ettd lakiehdotukset,
joilla toteutetaan uudistuksen edellyttamat tehtavasiirrot, ovat
selkeitd ja johdonmukaisia. Maakuntien liitoilla tulee sailyttaa
vahintaan nykyinen vahva rooli EU:n alueellisen
koheesiopolitiikan toteuttamissa aluetasolla, kun valtion
aluehallinto siirtyy entista suurempiin yksikoihin ja niukkeneviin
resursseihin. Tehtavien siirrot Lupa- ja valvontavirastolle,
elinvoimakeskuksille, kehittamis- ja hallintokeskukselle seka
muille virastoille tulee toteuttaa siten, etta siirtymavaihe on
sujuva ja etta uusi jarjestelma toimii tehokkaasti alusta alkaen.
Lisaksi on varmistettava, etta siirtymavaiheessa ei synny
katkoksia palveluiden saatavuudessa tai laadussa.
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D. Tiivistelma lausunnon padhuomioista ja nakemyksemme
esityksen kannatettavuudesta

Onnistuessaan valtion aluehallintouudistus voi parantaa
hallinnon tehokkuutta ja alueellista elinvoimaa.

Keskeiset huomioitavat asiat ovat Lupa- ja valvontaviraston
johdonmukainen toiminta, elinvoimakeskusten riittavat resurssit,
elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen valinen selked
tyonjako ja yhteistyd, seka uudistusprosessin ja tehtavasiirtojen
sujuvuus.

Uudistuksen kdaytannon toteutuksessa tulee varmistaa riittavat
resurssit ja niiden tasapainoinen jakautuminen
elinvoimakeskuksen koko toiminta-alueelle. Lisaksi uudistuksessa
tulee huomioida kehittamisen alueelliset erityispiirteet ja tarpeet.

Paijat-Hameen maakuntahallitus esitti 12.03.2024, ettd Kanta- ja
Paijat-Hameeseen perustettaisiin oma Hameen elinvoimakeskus.
Tama on ensisijainen esitys Padijat-Hameen osalta.

Paijat-Hameen liitto esittda toissijaisena ratkaisuna, etta Etela-
Suomen elinvoimakeskuksen pdatoimipaikaksi maaritellaan Lahti
ja toimipaikaksi Helsinki.

Niina Pautola-Mol
Maakuntajohtaja

***Tama asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu.***
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Paijat-Hameen liiton kirjaamoon
maardajan viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen padatoksesta tiedon, jollei muuta
naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen ldhettamisesta.
Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, kolmantena paivana
viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an, on P&ijat-Hameen liitto /
maakuntahallitus

Kirjaamon yhteystiedot: toimisto(a)paijat-hame.fi
Postiosoite: PL 50, 15111 LAHTI

Kayntiosoite: Hdmeenkatu 9
Sahkopostiosoite: toimisto(a)paijat-hame.fi



“{5 Piijat-Hameen liitto

VIRANHALTIJAPAATOS

Maakuntajohtaja 31.08.2024 § 46/2024

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My0os sdahkoinen asiakirja
tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatos, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.



