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Paijat-Hameen liiton lausunto asiaan - Kuulemiskierros selontekoluonnoksesta
aluekehittamisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja lainsdaadannosta

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa kommentteja luonnokseen
selonteoksi aluekehittamisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
kokonaisuudesta ja lainsdadadannosta 25.4.2025 mennessa.
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?propos
alld=6bb30e03-86d5-4942-b405-9ea9504e9c85

Hallituksen on tarkoitus antaa selonteko eduskunnalle
kesdkuussa 2025.

Alueiden kehittamisen toimeenpanoa ja rahoittamista koskeva
lainsddadanto uudistettiin vuonna 2021. Valmistelun yhteydessa
hallituksen esitykseen kirjattiin, etta lainsdadannon
toimeenpanon seurantaa varten eduskunnalle annetaan
selonteko.

Selonteon tarkoituksena on arvioida ja kuvata alueiden
kehittdmisen ja sen lainsdadannénkokonaisuutta ja
toimeenpanoa. Tarkasteltavina ovat Laki alueiden kehittdmisesta
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
756/2021 (toimeenpanolaki)seka Laki alueiden kehittamisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta 757/2021 (rahoituslaki) seka naita taydentavat
asetukset.

Selonteossa arvioidaan alueiden kehittamisen jarjestelman ja
rahoituksen toimivuutta ja vaikuttavuutta vuonna 2026 alkavan
lainsddadannon uudistamisen pohjaksi. Lainsdadantoa arvioidaan
kdytettavissa olevien resurssien kannalta. Uuden
aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
lainsaddanndn on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2028 alusta
uuden EU-ohjelmakauden alkaessa.

Lakiuudistuksen tavoitteena vuonna 2021 oli pdivittaa alueiden
kehittdmisen tavoitteet, suunnittelu ja toimintatavat vastaamaan
muuttuvaa toimintaymparistda. Lisaksi pyrittiin selkeyttamaan
lakien rakennetta ja keventamaan saantelya. Tavoitteena oli
my0s integroida kansallinen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikka
tehokkaaksi kokonaisuudeksi, jotta kansalliset aluekehittamisen
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linjaukset ja EU:n rahastojen varat tukisivat toisiaan. EU:n alue- ja
rakennepolitiikka taydentda ja tukee kansallista aluekehittamista.

Selonteossa nostetaan esille lainsaadantoon liittyvia tarkastelun
kohteita tulevan lainsaadantouudistuksen taustaksi. Selonteossa
ei tehda linjauksia lainsadadantouudistuksen sisalloksi. Keskeisina
tarkastelun kohteina selonteossa ovat nk. toimeenpanolain osalta
kansallisen aluekehittamisen toimintamallin osa-alueet, kuten
kansallinen koordinointi ja yhteensovittaminen, valtioneuvoston
yhteisty6 ja vuoropuhelu alueiden kanssa seka valtioneuvoston
aluekehittamispaatos sekda maakuntaohjelmat.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman osalta selonteossa
tarkastellaan erityisesti ohjelman valmistelua ja hallinnointia.
Hallinnon osalta keskeisena tarkastelun kohteena ovat
viranomaisten roolit ja tehtavat. Lisaksi selonteko sisaltaa
tarkastelun Interreg-ohjelmien valmistelusta ja hallinnoinnista
Suomessa. Rahoituslain osalta tarkastelun kohteena ovat edella
mainittuihin ohjelmien rahoituksessa kdytdssa olevat
tukimuodot, tukimenettely, tukikelpoisuus ja kustannusmallit.

Selonteon alkuun tullaan valmistelun viimeisessa vaiheessa
kokoamaan yhteenveto keskeisistd havainnoista koko
lainsdadanndn osalta. Kuulemiskierroksella olevassa
luonnoksessa yhteenvetoa on tehty erikseen toimeenpanolakia ja
rahoituslakia kasittelevien lukujen loppuun.

Selonteon valmistelua on tukenut tyéryhma, jossa olivat
edustajat keskeisista ministeridista, maakuntien liitoista,
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista seka Kuntaliitosta.

Asian ovat valmistelleet kehittdmisjohtaja Juha Hertsi ja
aluekehityspaallikkd Riika Kivela.

Selonteossa esitetyt tavoitteet ovat padosin relevantteja. On
erityisen tarkeaa, etta tavoitteet sailyvat strategisella tasolla,
mikd mahdollistaa aluekohtaisen raataldinnin. Maakuntien
liittojen rooli aluekehittdmisen tavoitteiden maarittelyssa ja
toteuttamisessa on keskeinen. Se tulee sadilyttaa ja sita tulee
tukea. Maakuntien liitot ovat alueen asiantuntijoita ja yhteistyon
koordinoijia, joita johtavat demokraattisesti valitut paattajat.
Paijat-Hameen nakokulmasta on keskeista tunnistaa alueelliset
erot ja erityisesti talouden rakennemuutoksesta seka vaeston
ikdantymisesta johtuvat haasteet, jotka korostuvat alueellamme.
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Aluekehittamistavoitteisiin tulee sisallyttdaa nykyista vahvemmin
turvallisuus, huoltovarmuus ja varautuminen osana resilienssia.
My0s nuorten syrjaytymisen ehkaisy tulee nostaa esiin
konkreettisena tavoitteena.

Viranomaisten roolit on selonteossa kuvattu paaosin selkeasti.
Erityisesti maakuntien liittojen rooli aluekehittamisviranomaisina
on tunnistettu, mutta tatd asemaa tulee vahvistaa jatkossa.
Kaytannén toteuttamisessa tarvitaan tasavertaisuutta,
kaksisuuntaisuutta ja vuorovaikutusta seka tarvittaessa
sopimuksellisuutta valtion ja alueiden valilla. Yleiset kirjaukset
elinvoimakeskusten vastuista aluekehityksesta tulisi poistaa, jotta
vastuujako aluetasolla olisi selkea.

Selontekoon tulee lisata kirjaus siitd, etta maakuntien liitoille
tulee mahdollistaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen
hallinnointi myos tulevilla ohjelmakausilla, mikali ne sita
tavoittelevat ja osoittavat valmiutensa. Tama korostaa
aluelahtoisyytta, jatkuvuutta ja paikallistuntemusta.

Selonteko tunnistaa ohjelmatyon aikajanteisiin ja
yhteensovittamiseen liittyvat haasteet. Maakuntaohjelman ja
ALKE-paatoksen aikataulujen yhteensovittaminen on toteutunut
hyvin Paijat-Hameessa. Kansallisen aluekehittdmisen rahoituksen
merkitys ja hyodyllisyys on hyvin tunnistettu, vaikka sita juuri nyt
ei olekaan kaytettavissa. Ei pida kuitenkaan sulkea pois, etteikd
niin olisi jatkossa.

Selontekoon tulee kirjata, etta kaikilla halukkailla maakunnilla
tulee olla mahdollisuus toimia valittavina

toimielimina ohjelmaty6ssa. Lisaksi maakuntakohtaiset ALKE-
keskustelut tulee vakiinnuttaa, ja niiden on perustuttava
maakuntaohjelmaan, ei pelkdstaan valtakunnalliseen ALKE-
paatokseen. Alykkian erikoistumisen strategian toimeenpanosta
ei ole kirjattu erikseen. Sen huomioiminen on keskeista niin alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman toteutuksessa kuin kaupunkien
kestavassa kehittamisessa (ekosysteemisopimukset) seka suoran
EU-rahoituksen hyddyntamisessa.

Selonteko tunnistaa keskeisia haasteita, mutta erityisesti
kustannusmallien yksinkertaistaminen ei ole onnistunut
tavoitteiden mukaisesti. Tulevien elinvoimakeskusten ja
maakuntien liittojen rahoitustehtavien tyonjakoon seka
tukimuotojen paallekkaisyyksien poistamiseen tulee kiinnittaa
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erityista huomiota. Pdijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan
toimintaymparistotuki tulisi keskittda maakunnan liitoille, joilla
on pitka kokemus hankerahoituksesta ja alueellisesta
vaikuttavuudesta.

Selonteko on kokonaisuutena tasapainoinen, mutta
aluekehittdmisen kentdan monimutkaisuus ja rahoituksen
hajautuneisuus vaativat selkedmpaa tyonjakoa.
Hallintoviranomaisen (TEM) oma rooli tulisi myds arvioida
kriittisesti. On tarkeaa, etta lainsdadanto tukee tarvelahtoista ja
yhteistyohon perustuvaa aluekehittdamistd, jossa maakuntien
liittojen asema tunnustetaan taysimaaraisesti.

Nostoina Paijat-Hameen liitto korostaa seuraavia asioita:

- Maakuntien liittojen rooli monirahastoisen rahoituksen
koordinoijana ja valittdjana tulee selkeasti kirjata. TE-uudistuksen
myota olisi perusteltua ehdottaa, ettd ESR+ -rahoitus siirtyisi
kokonaan liittojen hoidettavaksi.

- Alykk3an erikoistumisen strategian toimeenpano, suoran EU-
rahoituksen hyodyntaminen ja kansainvalinen yhteistyo tulee
kuvata osana kokonaisuutta.

- Lainsdadanndssa on huomioitava alueiden eriytyminen,
resurssien riittavyys ja osaamiskeskittymien tukeminen entista
konkreettisemmin.

- Vendjasta aiheutuvien riskien kasvu tulee tunnistaa nykyista
paremmin geopoliittisessa kontekstissa.

Lainsaadannon tavoitteena tulee olla nykyisen aluekehittamisen
toimintakokonaisuuden uudistaminen tarveldhtdisesti. Tama
vaatii selkedn tyonjaon eri ministerididen, tulevien
elinvoimakeskusten ja maakunnan liittojen valilla.
Aluekehittamislainsaadannon tulee tunnistaa maakunnan
liittojen asema alueellisina toimijoina ja rahoituksen valittajana.
Alueohjelmien suunnittelu- ja toteutusvastuu kuuluvat
luontevasti maakuntatasolle, jossa voidaan tehokkaasti yhdistaa
strateginen ohjaus, aluelahtoisyys, osallistavuus ja
paikallistuntemus.

Niina Pautola-Mol
Maakuntajohtaja

***Tama asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu.***
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Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tadytantéonpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.



